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คำนำ 
  

 สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์  ดำเนินการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต          
ในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของ
หน่วยงาน โดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจร ิตตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพื ่อกำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี ่ยง  
โดยมุ่งเน้นให้ข้าราชการและบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการสกัดก้ันมิให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง  
ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ 

ความเป็นมาและความสำคัญ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ได้กำหนดเป้าหมายให้หน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย
มุ่งเน้นการพัฒนาระบบราชการที่สะอาด และมีธรรมาภิบาล ประกอบกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้กำหนดให้นำ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment: ITA) มาใช้เป็น
เครื่องมือหลักในการยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐทั่วประเทศ 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ ในฐานะหน่วยงานบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ระดับภูมิภาค สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ .) มีภารกิจสำคัญในการส่งเสริม 
สนับสนุน และกำกับดูแลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดจำนวนมาก ซึ่งกระจายอยู่ทั่วมุมเมืองและ
ต่างอำเภอในจังหวัดนครสวรรค์ การดำเนินงานทั้งในระดับสำนักงานเขตและสถานศึกษาจำเป็นต้องใช้จ่าย
งบประมาณแผ่นดินและการใช้อำนาจตามกฎหมายจำนวนมาก ซึ่งอาจมีช่องว่างหรือความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดการ
ทุจริต หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้หากขาดระบบการควบคุมภายในที่ดี 
 เพื่อตอบสนองต่อเกณฑ์การประเมิน ITA ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ภายใต้แนวคิด "Insight-
Driven Assessment" และตัวชี้วัดย่อยท่ี 9.1 การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (ข้อ O21) สำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ จึงได้จัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ฉบับนี้ขึ้น โดย
เป็นการวิเคราะห์กระบวนงานที่มีโอกาสเกิดการทุจริตเชิงลึก นำบริบทการทำงานจริงที่มีระยะทางและความ
ห่างไกลของสถานศึกษามาพิจารณา เพ่ือร่วมกันกำหนดมาตรการควบคุม ป้องกัน และปิดช่องว่างทางกฎหมาย
อย่างเป็นรูปธรรม อันจะช่วยส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อไป 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือใช้เป็นกลไกในการดำเนินงาน การกำกับติดคามและประเมินผลการป้องกันการทุจริต 
 2. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภารกิจของหน่วยงาน 
 3. เพื่อสร้างมาตรการควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงการทุจริตในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ปรับปรุง
กลไกการทำงาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของบุคลากรในสังกัด 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยง 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในรายงานฉบับนี้ ครอบคลุมการปฏิบัติงานของกลุ่มงานภายใน
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ และการดำเนินงานในด้านการบริหารงบประมาณโดย
เน้นหนักในกระบวนงานที่มีสถิติหรือโอกาสเสี่ยงสูงตามข้อสั่งการและแนวทางของสำนักงาน ป.ป.ช. และ สพฐ 
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ความหมายและคำจำกัดความการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง การกำหนดมาตรการในการป้องกัน
การทุจริตให้สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยง 
ด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยง
การทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) 
ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential)   
ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่อง
ที ่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกัน      
ความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาส 
ที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการและหามาตราการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความ
เสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ความเสี่ยง (Uncertainty) หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะ
เกิดข้ึน และเม่ือเกิดข้ึนแล้วจะมีผลกระทบเกิดข้ึน โดยผลกระทบทางบวกเรียกว่า “โอกาส” และผลกระทบทาง
ลบเรียกว่า “ความเสี่ยง”  
 ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต   
 ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง การค้นหาว่ามีรูปแบบหรือเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดความเสี่ยง
การทุจริตในอนาคต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความชัดเจน โดยต้องทำการระบุประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนของกระบวนงาน/ โครงการ ที่อาจจะมีการทุจริตเกิดขึ้น การกำหนดประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริตเป็นหัวใจสำคัญที่ต้อง Point Focus ถึงเหตุการณ์ที่คาดการณ์หรือพยากรณ์ในอนาคตว่าอาจจะ
เกิดการทุจริตขึ้นหากไม่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การระบุประเด็น   
ความเสี่ยงการทุจริตจึงต้องกำหนดให้ชัดเจนว่าบุคคลใด กระทำการสิ่งใดมีพฤติการณ์อย่างไร มีวัตถุประสงค์
เพื่ออะไร เป็นต้น เพื่อจะนำไปสู่การกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่สามารถลดโอกาสหรือลด
ความเสี่ยงได้อย่างตรงจุด  
 การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยงหรือลด
ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี ่ยงให้อยู ่ในระดับที ่องค์การยอมรับได้ (Risk Tolerance)       
การติดตามประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานจะต้องมีการ ติดตามผลระหว่าง
ดำเนินการตามแผน และทำการสอบทานดูว่าแผนจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีให้คงดำเนินการต่อไป
เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงที่กำหนดไว้มีความเพียงพอเหมาะสม มีการปฏิบัติตามจริง
ข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา นอกจากนี้ควรกำหนดให้มีการประเมินความเสี่ยง
อีกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อดูว่าความเสี่ยงใดอยู่ในระดับที่ยอมรับได้แล้วหรือมีความเสี่ยงใหม่เพิ่มขึ้นมาอีก
หรือไม ่   
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 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปจัจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดการทุจริตในหน่วยงาน  
 ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ ที่กำหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร  
 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร /
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ  เช่น การประมาณการงบประมาณ  ไม่เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน  ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  
 การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี ่ยงและการ 
วิเคราะห์ เพื่อจัดลำดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์การโดยการประเมินจาก  
 ๑) โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต  
 ๒) ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่
เป็นตัวเงิน  

แนวคิด และนิยามตามเกณฑ์ตัวช้ีวัด 
 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการ
ทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือ
กันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด 
สามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม
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หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของ ส่วนราชการให้มี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
 1) กรอบแนวคิดการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) 
หมายถึง กรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM)   
มีแนวทางในการแจกแจงปัญหา และความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อย ๆ รวมถึงมีการกำหนดบทบาทและ
หน้าที่ความรู้รับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน 
 1. กรอบตาม COSO 2013 
 กรอบหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013 ) ซ ึ ่ งมาตรฐาน COSO เป ็นมาตรฐานที่ ได ้ร ับการ    
ยอมรับมาตั้งแต่เริ ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน
เพิ ่มเติมอีก    3 ครั ้ง คือ ครั ้งแรกเมื ่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal 
Controlover Financial Report Guidance for Small Public Companies คร ั ้ ง ท ี ่  2  เ ม ื ่ อ ป ี  2 0 0 9             
เป็นแนวทางด้านการกำกับ ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 
เป็นแนวทางเพิ ่มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework 
and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่กำหนดให้มีการควบคุม
ภายใน แต่เพิ่มเติมในส่วนอื่นให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ ่มเติมเรื ่องการสอดส่องในภาพรวม        
ของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนอง       
ต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเ􀃲้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSOได้ผลักดัน
ให้กิจการต่าง ๆ ทำการขับเคลื ่อน The Three Lines of Defense และถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ Internal 
Control Framework 
 2) มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 
 องค์ประกอบที่ 1 :  สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
 หลักการที่ 1 - องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
 หลักการที่ 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
 หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
 หลักการที่ 4 - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
 หลักการที่ 5 - องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 หลักการที่ 6 - กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
 หลักการที่ 7 - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
 หลักการที่ 8 - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
 หลักการที่ 9 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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 องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 หลักการที่ 10 - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 หลักการที่ 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
 หลักการที่ 12 - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได ้
 องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 หลักการที่ 13 – องค์กรมีขอ้มูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
 หลักการที่ 14 มีการสื่อสารขอ้มูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได ้
 หลักการที่ 15 - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ 
  การควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 หลักการที่ 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ 17 - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา 
  และเหมาะสม 
 2) นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
 ด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
 การใหบ้ริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 
 ด้านที่ 2 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 การอำนาจหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด ตำแหน่งหนึ่ง 
โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น การปฏิบัติในทางมิชอบ 
 ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 • โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ 
งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงิน อุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง 
เงินนอก งบประมาณ และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 • ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จากสำนักงบประมาณ 
รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาท ขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะส่วนราชการระดับกรม/
เทียบเท่าและ รัฐวิสาหกิจ 
 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ของ ป .ป.ท. 
กำหนดการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 อย่างน้อยด้าน  
1 ด้านจาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
 ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
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 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระทำการทุจริต (Corruption 
Risk) จากการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการให้บริการประชาชน การให้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ การใช้จ่าย
งบประมาณในการดำเนินโครงการต่าง ๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ ให้รวมถึงความเสี่ยง การทุจริตจาก
การยักยอกเงินหรือทรัพย์สิน การเงิน การบัญชีที่เป็นเท็จ (Fraud Risk) ซึ่งมักเกิดจากการกระทำของบุคคล
เพียงลำพัง เนื่องจากระบบการควบคุมภายในอ่อนแอ 
 สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ ที่ไม่
สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทน
ให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น ดังนั้น การให้
หรือรับของขวัญ รวมถึงผลประโยชน์อื ่นใด เช่น การจัดเลี้ยง การอุปการะ ค่าเดินทาง และที่พัก อาจถูก
พิจารณาว่าเป็นสินบนได้ 
 ค่าอำนวยความสะดวก คือค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็นทางการ
เป็นการให้เพียงเพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการหรือเป็นการกระตุ ้นให้
ดำเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นการกระทำอันชอบด้วย
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น 
 ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงินรวมถึงสิ่งใช้แทนเงินสดและสิ่งที่สามารถ
แลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้ 
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต     
ต ามกรอบม าต ร ฐ า น  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตในหน่วยงาน ดังนี้ 
 1. คัดเลือกประบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  เป็นการค้นหารหระบวนงานที่เป็น
ภารกิจหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยง    
ที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน 
 2. กำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นการค้นหาและระบุเหตุการณ์ความไม่แน่นอนที่อาจ
เกิดข้ึน (เฉพาะเหตุการณ์ทุจริต) แล้วมีผลกระทบต่อหน่วยงานในด้านต่าง ๆ 
 3. ประเมินความเสี่ยงในประเด็นต่าง ๆ เป็นการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต 
โดยประเมินจากโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดจากความเสี่ยงในระดับที่เหมาะสมกับประเด็นความเสี่ยงนั้น   
  4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญใน
การบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส×ผลกระทบ) โดยการให้คะแนน
ความเสี ่ยงการทุจริต ดำเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ 
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(Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง 
หรือต่ำ  
 5. การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนด
ขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) 
มาตรการในการป้องกันหรือควบคุมความเสี่ยง ได้แก่ แนวทางหรือวิธีการที่จะลดโอกาสความเสี่ยงในภารกิจ
การให้บริการต่าง ๆ โดยการจัดทำแนวปฏิบัติงาน และการควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control)  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ 
 เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ โดยการวิเคราะห์บทบาทภารกิจ
หน้าที่ของกระบวนงานที่หน่วยงานจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตนั้น มีการศึกษาทบทวนสถิติข้อมูล
ต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของกระบวนงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์บริบท
องค์กรว่า มีอำนาจและหน้าที่อย่างไร ที่ผ่านมาเคยมีเรื่องร้องเรียนการทุจริตเกี่ยวกับกระบวนงานนี้หรือไม่       
มีมาตรฐานในการให้บริการ หรือมีการจ่ายเงินเพ่ือเร่งให้การทำงานรวดเร็วขึ้นหรือไม่ โดยนำเสนอกระบวนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในรอบปีที่ผ่านมา จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริตตาม
ภารกิจของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น
ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ จากเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได้ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกระบวนงานหรือโครงการ / ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ 

ประเภทความเสี่ยง  ด้านที่ 2 การใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ 

ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ  การรับเรื่องและตรวจสอบหลักฐาน  

 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 การรบัต้นเรื่องหรือข้อมูลการจัดสรรงบประมาณประจำปี  ไม่มี 

2 จัดทำหนังสือแจ้งกลุม่งานหรือสถานศึกษา  ไม่มี 

3 รับเอกสาร และดำเนินการตรวจสอบหลักฐานขอเบิก -การใช้ดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน เจ้าหน้าที่อาจใช้ตำแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบ อาศัย
ความสัมพันธ์ส่วนตัว เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอเบิกบางราย  

-การตรวจรับเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว ้แต่มีการรบัเรื่องไว้โดยไม่
ตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบ โดยเจ้าหน้าที่อาจใช้ตำแหน่งหน้าที่ในทาง
มิชอบ เรียกรับสินบน หรือประโยชน์อื่นใด หรืออาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว  

- ขอเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมมากเกิน นอกเหนือจากท่ีระบุไว้ในประกาศ
หรือคูม่ือ 
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

4 สูงมาก 
เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบสูงมาก 

3 สูง 
เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบสูง 

2 ปานกลาง 
เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบไม่สูงมาก 

1 ต่ำ เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 

 เกณฑผ์ลกระทบ (Impact)  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

4 สูงมาก มีผลต่อผู้ใช้งาน/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง/การเงิน ในระดับที่ร้ายแรง 

3 สูง มีผลต่อผู้ใช้งาน/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง/การเงิน ในระดับที่รุนแรง 

2 ปานกลาง มีผลต่อผู้ใช้งาน/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง/การเงิน ในระดับที่ไม่รุนแรง 

1 ต่ำ มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน 
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ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 ขึ้นไป 
ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

เสี่ยงสูง (High) 10-14 
ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลาย
ขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

ปานกลาง (Medium) 5-9 
ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ ระมัดระวัง ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ
ควบคุมดูแลได้ 

ต่ำ (Low) 1-4 ความเสี่ยงระดับต่ำ ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
(Likelihood) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความ
เสี่ยง 

1 

 

 

 

การรับเรื่องหรือเอกสาร และการตรวจสอบ
หลักฐานขอเบิก 

การใช ้ด ุลยพิน ิจในการตรวจสอบความ
ครบถ ้วนของเอกสารไม ่ เป ็นมาตรฐาน
เดียวกัน  

4 2 8 ปานกลาง 

การตรวจรับเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ 
แต่มีการรับเรื่องไว้ และไม่ตรวจสอบให้
เป็นไปตามระเบียบ  

4 3 12 สูง 

การขอหลักฐานเพิ่มเติมมากเกิน 
นอกเหนือจากที่ระบุไว้ในประกาศหรือคู่มือ 
 

4 1 4 ต่ำ 
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 ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

การใช้ดุลยพินิจในการตรวจสอบความ
ครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

 

M -  ปลูกฝังจิตสำนึกในการ
ให้บริการด้วยความเสมอภาค
และเท่าเทียมและจัดอบรมเรื่อง 
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

- จัดระบบงานให้มีการ
ตรวจสอบซ้ำและกลั่นกรอง
หลายระดับ โดยพิจารณา
กำหนดให้เอกสารหรือการ
พิจารณาในแต่ละขั้นตอนต้อง
ผ่านการรับรองหรือเห็นชอบ
จากผู้บังคับบัญชา หรือ
ตรวจสอบโดยคณะกรรมการ
หลายฝ่าย เพื่อลดการใช้ดุลย
พินิจโดยลำพัง  
 

 

 

1. จัดทำคู่มือหรือแนว
ทางการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ 
2. สร้างความตระหนักรู้
เกี่ยวกับจริยธรรมให้
เจ้าหน้าที่ 
3. การแจ้งเวียน
หลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารงานที่โปร่งใสและ
เป็นธรรม 

 

ปีงบประมาณ 
2569 

 ทุกกลุ่มงาน 

ไม่มี
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

การตรวจรับเอกสารไม่ครบถ้วน ตามท่ี
ระบแุตร่ับเรื่องไว้ หรือไม่ตรวจสอบให้
เป็นไปตามระเบียบ 

H ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินการป้องกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ
ให้ครอบคลุมและทั่วถึงมาก
ยิ่งขึ้น เพื่อร่วมสร้างแนวทาง
และมาตรการในดำเนินการ
สร้างจิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่และ
บุคลากรรังเกยีจการทุจริตทุก
รูปแบบ 

1. เน้นย้ำประกาศ
นโยบาย No Gift 
Policy ให้ถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด 

2. สร้างความรู้ความ
เข้าใจและความตระหนัก
แก่บุคลากรเก่ียวกับ
หลักเกณฑ์ระเบียบ และ
โทษทางวินัยหากกระทำ
การทุจริต 

ปีงปบระมาณ 
2569 

 ทุกกลุ่มงาน 

ขอเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม มากเกิน
นอกเหนือจากที่ระบุไว้ในประกาศหรือ
คู่มือ 

L  ควบคุมกำกับดูแลให้เจ้าหน้าที่ 
และบุคลากร ปฏิบัติตาม
ประกาศหรือคู่มือ 

1. จัดทำคูม่ือหรือแนว
ทางการปฏิบัติงานของ
เจ้้าหน้้าที่่ 

 

ปีงบประมาณ 
2569 

 ทุกกลุ่มงาน 

ไม่มี

ไม่มี
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คณะทีป่รกึษา/ผู้จดัท า 
 
 
 ที่ปรกึษา  

 นายศุภวิชญ์  ดิษเจรญิ   
  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์  

 นายรงัสิวุฒิ พุ่มเกิด   
  รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์  

 นายสมบัติ  ล้อจงเฮง 
  รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์  
 
   
 ผู้จดัท า  

 นางขนิษฐา บรรเลงกลอง   
  ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครสวรรค์ 


